PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAO
Av. Julio de Mailhos, 1613, Bairro Centro
Pontdo/RS, CEP: 99.190-000
Fone: (54)3308 1900 e-mail: licitacoes@pontao.rs.gov.br

TERMO DE REFERENCIA
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021

Municipio de Pontéo/RS
Secretaria Municipal de Saude

1. OBJETO:

Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de assessoria técnica, consultoria
administrativa, capacitacdo e treinamentos na area de gestdo em saude, bem como a locacdo de
software de monitoramento e gestdo em tempo real, plataforma abrangente projetada para anélise
de indicadores na Atencgdo Primaria a Salide e Suporte a gestio no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

2. FORMA DE SELECAO E CRITERIO DE JULGAMENTO:

O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo da contratacdo direta, na
Modalidade: INEXIGIBILIDADE

3. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO:

3.1. O quantitativo corresponde a demanda, conforme justificativa apresentada no DFD
apresentada pela Secretaria Municipal de Saude.

3.2. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto
Federal n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.

3.3. O objeto desta licitagcdo tem natureza comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

3.4. Segue abaixo, planilha contendo maior detalhamento dos itens a serem adquiridos.

_— : Peri- Ho- Valor Valor To-
Item Descricédo dos Servicos . || Mensal
odo |ras/més tal (R$)
(R$)
Consultoria estratégica em gestdo e governanga
municipal de satde; monitoramento de indicado-
res; gestdo de sistemas e-SUS e SUS; assessoria 12 me- [31.50

01 |técnica para gestdo de equipes e territdrios; pla- 7.402,50 (88.830,00
nejamento e monitoramento em salde; gestao de
recursos e financiamento em salde; documentos

de enfermagem

ses horas

Locacdo de software para monitoramento e ges- 12 me-
02 |{tAo em tempo real da Aten¢do Primaria a Saude ses 900,00 {|20.800,00
(2 equipes de saude)
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_— : Peri- Ho- Valor Valor To-
Item Descric¢éao dos Servicos .|| Mensal
odo |[ras/més tal (R$)
(R$)
Total Geral 8.302,50 99.360,00

3.5 Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado e atende integralmente
o disposto no Decreto Municipal 1899/2025.

3.6 O prazo de vigéncia do Contrato serd de 1 (um) ano, contados da sua assinatura, e poderéa ser
prorrogado, por igual periodo.

3.7 O Contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a vigéncia
da contratacdo.

4. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:
4.1 NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA:

Considerando a rescisdo contratual anteriormente formalizada com a empresa que prestava
servigos de assessoria e consultoria técnica especializada na &rea da satde publica municipal, a
presente contratacdo visa suprir, com urgéncia e continuidade, a necessidade de apoio técnico
especializado a Secretaria Municipal de Saude, garantindo a regularidade da gestdo dos servigcos
do Sistema Unico de Satde (SUS) no Municipio de Pont&o/RS.

A manutencdo de uma assessoria técnica qualificada é imprescindivel para assegurar o correto
planejamento, execu¢do e monitoramento das acGes de saude, sobretudo diante da complexidade
crescente das normativas federais, da necessidade de cumprimento das metas de desempenho da
gestdo integrada dos sistemas informatizados do SUS, e da adequada elaboragéo dos instrumentos
de gestdo (Plano Municipal de Saude, Programacdo Anual de Salude, Relat6rios Quadrimestrais e
Relatério Anual de Gestéo).

Diante desse cenario, a contratagio da empresa JC Assessoria e Consultoria na Area de Salde
Ltda mostra-se justificada e necessaria, haja vista tratar-se de empresa com notdria especializagéo,
atuacdo comprovada em dezenas de municipios do Rio Grande do Sul, e equipe multidisciplinar
composta por profissionais com formagéo e experiéncia reconhecidas em &reas como enfermagem,
gestdo publica, direito sanitario, contabilidade e tecnologia da informacdo aplicada a saude. A
empresa apresenta expertise comprovada por meio de atestados de capacidade técnica e curriculos
cadastrados na Plataforma Lattes do CNPq, além de dispor de estrutura metodologica e ferramental
tecnoldgico (software IQAPS) que permite a integracdo e 0 monitoramento em tempo real que
permite a leitura dos dados do sistema e-SUS, subsidiando decisdes estratégicas da gestdo
municipal.

Destaca-se que os servicos ofertados abrangem nédo apenas a consultoria técnica e estratégica, mas
também a capacitacdo de equipes, revisdo documental, apoio & implantagdo de protocolos e
instrumentos de planejamento, e locacdo de sistema informatizado especializado, o que
proporciona ganho de eficiéncia administrativa, melhora nos indicadores de saude e qualificagcdo
da atencéo prestada a populacédo usuaria do SUS.
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Por fim, a presente contratacdo alinha-se ao interesse publico, assegurando a continuidade e a
melhoria dos servicos de salde prestados a populacgéo, resguardando a legalidade e a eficiéncia da
gestdo municipal, em consonancia com os principios da Lei n°® 14.133/2021, especialmente os da
economicidade, eficiéncia, interesse publico e da busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragéo

4.2 PREVISAO NO PCA:

O objeto da contratagdo ndo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2025, tendo em vista
que este instrumento de governanga ainda nao tenha sido elaborado pelo Municipio de Pontao/RS,
entretanto o municipio de Pontdo estd em vias de elaboragdo de seu PCA.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO:

A gestdo da satde publica no Municipio de Pontdo/RS enfrenta desafios estruturais que
comprometem a eficiéncia administrativa e a qualidade dos servicos ofertados a populagdo. A
complexidade das atividades relacionadas a execucao das politicas publicas de salde, aliada a
crescente exigéncia de cumprimento das normativas federais e estaduais, impde a adocdo de me-
didas estratégicas voltadas ao aprimoramento da governanca do setor. Diante desse cenario, a con-
tratacdo de empresa especializada em assessoria técnica, consultoria administrativa, capacitacao e
treinamento configura-se como uma solucdo imprescindivel para otimizar a execucdo das politicas
de salde e garantir maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, em consonancia com 0s
principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e economicidade, conforme disposto no artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988.

A necessidade dessa contratacdo fundamenta-se na insuficiéncia de qualificacdo técnica da
equipe interna da Secretaria Municipal de Salde para a adequada elaboracdo, acompanhamento e
execucéo dos principais instrumentos de planejamento e gestdo do SUS, tais como o Plano Muni-
cipal de Saude, a Programacédo Anual de Salde, os Relatérios Detalhados do Quadrimestre Ante-
rior e o Relatério Anual de Gestdo. A auséncia de suporte técnico especializado compromete a
efetividade das acdes desenvolvidas, acarreta dificuldades na captacdo de recursos e fragiliza a
execucdo eficiente e transparente das politicas publicas de saude.

Além da caréncia de suporte técnico, identificam-se fragilidades na gestdo financeira da
salde municipal, notadamente na execucdo or¢camentaria e na aplicagéo integral dos recursos ori-
undos de transferéncias estaduais e federais. Ha dificuldades no planejamento financeiro e na es-
truturacdo de estratégias eficazes para a prospeccao e manutencao de fontes de financiamento ex-
terno, o que prejudica a continuidade e a expansdo dos servicos ofertados. A atuacdo da assessoria
contratada contribuira significativamente na elaboracdo de projetos, assessoramento técnico-finan-
ceiro, controle de custos e melhoria da execucao orcamentaria, promovendo o uso racional e trans-
parente dos recursos publicos.
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Outro ponto critico refere-se a gestdo da Atencdo Primaria a Saude (APS), cuja perfor-
mance tem sido insuficiente diante das exigéncias dos programas vinculados ao Ministério da Sa-
ude. Analises técnicas e relatorios da 18% Coordenadoria Regional de Salde apontam defasagens
em indicadores essenciais, 0 que impacta na obtencdo de repasses e no atendimento pleno a popu-
lacdo. A assessoria técnica prestara apoio a reestruturagdo dos fluxos assistenciais, a qualificacéo
permanente dos profissionais de salde e ao aperfeicoamento do monitoramento de resultados, am-
pliando o acesso da populacédo a servicos essenciais e fortalecendo a atuacdo das equipes de salde.

No mesmo sentido, destaca-se a necessidade de aprimoramento da gestdo da satde bucal,
com foco naampliacdo da cobertura e no cumprimento das diretrizes da Politica Nacional de Saude
Bucal. A execucdo dessas a¢cdes demanda planejamento técnico especializado, o qual sera viabili-
zado pela atuacédo da assessoria, alinhando-se ao objetivo de garantir um atendimento mais eficaz
e integral a populagdo pontanense.

A contratacdo da empresa especializada JC Assessoria e Consultoria na Area de Satde Ltda
encontra amparo na Lei n® 14.133/2021, em especial no artigo 74, inciso Ill, que trata da inexigi-
bilidade de licitacdo para a contratagdo de servicos técnicos especializados, quando caracterizada
a inviabilidade de competicdo, em razdo da natureza singular do objeto e da notdria especializacéo
do contratado. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reconhecido que a
contratacdo de consultoria técnica especializada, quando adequadamente justificada, € instrumento
legitimo de fortalecimento da gestdo publica, desde que demonstradas a expertise e a singularidade
dos servigos prestados, critérios plenamente atendidos pela empresa em questdo, a qual possui
historico consolidado de atuacdo em diversos municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

Dessa forma, a presente contratagdo se justifica como estratégia essencial para assegurar
maior eficiéncia na gestdo da satde publica municipal, promovendo a qualificacdo dos processos
administrativos, a melhoria dos indicadores de desempenho e a garantia do acesso da populacao
pontanense a servicos de salde com maior qualidade, eficécia e resolutividade. Trata-se, portanto,
de medida orientada ndo apenas pela necessidade de conformidade legal, mas pelo compromisso
com a transparéncia, a economicidade e a efetividade na gestdo publica, assegurando o cumpri-
mento do direito fundamental & salide previsto no artigo 196 da Constituicdo Federal.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacfes usuais de mercado, nos
termos do art. 6°, inciso XIlII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado;

A contratacdo sera realizada por contratacao direta, por meio de INEXIGIBILIDADE com fulcro
no artigo 74, inciso 111 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

6.1 SUBCONTRATACAO:
N&o é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
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6.2 GARANTIA DA CONTRATACAO:
N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

7. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO:

7.1. O licitante vencedor devera iniciar a prestagdo dos servicos a partir da assinatura do futuro
contrato;

7.2. Os servicos serdo executados de forma continua, conforme cronograma previamente definido
em conjunto com a administracdo municipal, respeitando os prazos estabelecidos no contrato.
7.3. A prestacdo sera hibrida, combinando atendimentos remotos e presenciais, de acordo com
a necessidade e a especificidade de cada atividade prevista na proposta.

7.4. Nao ceder, transferir a terceiros ou sublocar, no todo ou em parte o presente Contrato.

7.5. Alocar os recursos materiais e humanos necessarios a execucao dos servigos, assumindo
integral e exclusiva responsabilidade por todos e quaisquer 6nus trabalhistas e previdenciarios.

7.6. Manter durante toda a execucdo do Contrato, em compatibilidade com as obrigacOes
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no credenciamento.

7.7. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do Contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo Contratante.

7.8. Enviar ao Contratante, mensalmente ou sempre que solicitado, relatorios detalhados sobre as
atividades realizadas.

8. MODELO DE GESTAO DO OBJETO:

8.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas
e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucdo total ou parcial.

8.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

8.3 As comunicacdes entre o 0rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

8.4 O 6rgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogéo de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

8.5 Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou entidade podera convocar
0 representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de
fiscalizacdo, que conterd informacGes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execu¢do do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das san¢des aplicaveis, dentre
outros.
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FISCALIZACAO (Lein° 14.133, de 2021, art. 117, caput)
A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos.

Na designacao de agente publico para atuar como Fiscal ou Gestor de Contratos de que trata a Lei
n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, a autoridade municipal observara o seguinte:

8 1°- O Fiscal de Contratos ou Equipe de Acompanhamento de Contratos
contara com o apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle
interno para o desempenho das fungdes essenciais a execucao do disposto
na Lei n' 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que entender necessario.

8§ 2°- O apoio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle interno
restringir-se-a a questdes formais em que pairar ddvida fundamentada do
Fiscal ou Gestor de contratos.

8 3°- O Fiscal de Contratos ou Equipe de Acompanhamento de Contratos
contard com o apolo dos 6rgaos técnicos para O desempenho das fungdes
essenciais a execucdo do disposto na Lei n° 14,133, de 1° de abril de 2021,
sempre gue entender necessario.

8.6 Fiscal de Contrato:

O fiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a regularizacdo
das faltas ou dos defeitos observados (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, 81°;)

O Fiscal de Contrato contard com o apoio dos érgdos técnicos, 6rgaos de assessoramento juridico
e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo do disposto na Lei n°
14.133, sempre que entender necessario (Lei n® 14.133, de 2021, art. 115, 8§3°).

8.7 Gestor do Contrato:

Ao Gestor de Contratos incumbe gerenciar as relagbes firmadas com a contratada analisando
dados, informacdes e pareceres técnicos dos fiscais quanto a execuc¢do do objeto, a avaliagcdo da
qualidade dos resultados obtidos, bem como informacdes atualizadas que viabilizem a tomada de
deciséo relacionada a manutencgéo, ou nédo, das condi¢Oes contratuais, zelando para que a execucao
ocorra de forma mais econémica e que atenda as necessidades de planejamento da Autarquia.

9 CRITERIOS DE PAGAMENTO:

9.1 PRAZO DE PAGAMENTO

9.1.1 O pagamento serd realizado conforme os servicos efetivamente prestados, mediante
emissdo da nota fiscal atestada pelo setor competente.

9.1.2 A validacdo dos servicos sera baseada na comprovacdo documental e no cumprimento dos
requisitos estabelecidos no contrato e no Decreto Municipal n°® 1899/2025.

9.2 FORMA DE PAGAMENTO:
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9.2.1 O pagamento seréa realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

Seré considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para
pagamento.

9.2.2 Quando do pagamento, seré efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacéo aplicavel,
independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na
fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagéo vigente. E
ainda, para fins de pagamento a empresa devera seguir as seguintes orientacoes:

9.2.3 Ficam obrigados as pessoas juridicas informar com base na Instrucdo Normativa RFB
n°1.234/2012 o enquadramento legal e percentual total correspondente a natureza do bem ou
Servigo a que se sujeitam a retencdo do IR, sobre o valor total do documento fiscal, o referido
embasamento e percentual devera constar no corpo da nota fiscal.

9.2.4 As pessoas juridicas amparadas por isenc¢do, ndo incidéncia ou aliquota zero devem informar
essa condicdo no documento fiscal, inclusive o enquadramento legal, sob pena de, se ndo o fizerem,
sujeitarem-se a retencdo do IR e das contribui¢des sobre o valor total do documento fiscal, no
percentual total correspondente a natureza do bem ou servico.

9.2.5 O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n° 123, de 2006, ndo sofrera a retencdo tributaria quanto aos impostos e contribui¢bes abrangidos
por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovacao,
por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na
referida Lei Complementar.

10 DA ESCOLHA DA MODALIDADE E HABILITACAO

10.1. DA ESCOLHA DA MODALIDADE

Para a presente licitacdo, serd escolhida a modalidade de Inexigibilidade, de acordo com o Art. 74,

inciso 111, 8 3° da Lei Federal 14.133/2021.
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:
I11 - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo:
8§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

10.2. DA ESCOLHA DA EMPRESA
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A complexidade da gestdo da saude publica no Brasil exige planejamento estratégico minucioso,
acOes técnicas estruturadas e monitoramento constante para garantir a qualidade da atencao
prestada a populacdo. No contexto especifico do Municipio de Pontdo/RS, essa realidade torna
evidente a necessidade de contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
assessoria em salde, como medida voltada ao aprimoramento da administracdo publica, a
otimizacdo dos recursos financeiros e a maximizagdo da eficiéncia dos servigos ofertados a
comunidade.

A empresa JC Assessoria e Consultoria na Area de Satde Ltda, com reconhecida experiéncia e
atuacdo consolidada junto a entes publicos, destaca-se por sua expertise técnica e estratégica na
gestdo da saude municipal, oferecendo suporte a capacitacdo de profissionais, a elaboracéo de
protocolos de procedimento padrdo para servicos de enfermagem, a gestdo de sistemas de
informacdo em salde e a disponibilizacdo de software especializado para monitoramento de
indicadores da atencao primaria.

A descentralizacdo da gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS), assegurada pela Constituicdo
Federal de 1988 e regulamentada pela Lei n° 8.080/1990 (Lei Orgéanica da Salde), impGe aos
municipios como Pontdo/RS a responsabilidade pela formulacéo e execugdo das acbes de salde.
Isso exige uma administracdo local tecnicamente capacitada para responder as crescentes
demandas do setor, especialmente no que se refere a qualificacdo da atencdo primaria, ao
aprimoramento dos processos administrativos e ao monitoramento de resultados com base em
evidéncias. Nesse sentido, a contratacdo da JC Assessoria e Consultoria na Area de Salde Ltda
visa suprir essas demandas por meio de suporte técnico especializado, garantindo maior eficiéncia
a gestdo, racionalizacdo dos recursos e efetividade nas politicas publicas de saude.

A empresa possui trajetoria consolidada em assessoria técnica a diversos municipios, com atuacao
multidisciplinar que envolve profissionais especializados em gestdo publica, enfermagem,
administracdo, contabilidade e tecnologia da informacédo, promovendo uma abordagem integrada
das necessidades do setor salde. Destaca-se, ainda, pela oferta de solucBes tecnoldgicas como o
aluguel de softwares de acompanhamento e avaliacdo de indicadores, ferramenta fundamental para
modernizar os processos administrativos e técnicos da gestdo municipal do SUS.

Entre os servigos prestados, inclui-se o assessoramento direto na elaboragdo e execugdo dos
instrumentos obrigatdrios de planejamento da satde, como o Plano Municipal de Saude (PMS), a
Programacao Anual de Saude (PAS), os Relatorios Detalhados do Quadrimestre Anterior (RDQA)
e o0 Relatorio Anual de Gestdo (RAG). A auséncia de qualificacédo técnica especifica para a correta
elaboracdo desses documentos compromete a efetividade das agdes da Secretaria Municipal de
Saude de Pontdo, podendo acarretar prejuizos na captacdo de recursos e na execucdo dos
programas financiados por transferéncias intergovernamentais. Nesse contexto, a consultoria
especializada torna-se essencial para garantir a conformidade legal e técnica das acfes de
planejamento.

Outro fator que justifica a contratacéo é a gestdo adequada dos recursos financeiros da satde, uma
vez que a correta aplicacdo dos repasses federais e estaduais € condicdo indispensavel para o
cumprimento das metas pactuadas e a continuidade dos servigos. A consultoria prestara apoio na
organizacdo da execucdo orcamentaria e financeira, mitigando riscos de subutilizacéo de verbas e
promovendo a alocagdo eficiente dos recursos publicos.

No ambito da atencdo primaria a sadde, a JC Assessoria e Consultoria na Area de Saude Ltda
contribuirdo para a qualificacdo da gestdo das unidades basicas, revisdo de fluxos assistenciais,
melhoria continua dos indicadores e fortalecimento das a¢fes de prevencdo e promocao da satde.
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A atuacdo estratégica da empresa auxiliara o municipio no alcance das metas previstas
promovendo melhores resultados e ampliando o acesso da populacéo aos servicos essenciais.

O respaldo juridico para a contratagdo da JC Assessoria e Consultoria na Area de Salde Ltda esta
previsto na Lei n® 14.133/2021, notadamente no seu artigo 74, inciso 111, que admite a contratagédo
direta por inexigibilidade de licitagdo quando caracterizada a inviabilidade de competicéo,
especialmente para a prestagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. A notdria especializacdo da empresa, comprovada por seu
historico e qualificacdo técnica de sua equipe, preenche os requisitos legais e tem amparo na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que reconhece a legalidade da contratacdo de
consultoria especializada para apoio a gestdo publica, desde que demonstrados a singularidade do
objeto e o0 grau de especializa¢do do contratado.

Diante do exposto, a contratacio da empresa JC Assessoria e Consultoria na Area de Sadde Ltda
revela-se como uma medida estratégica para o fortalecimento da governanca da salde no
Municipio de Pontdo/RS. Visa promover eficiéncia, transparéncia e conformidade legal na
administracdo publica, ampliar a capacidade técnica da gestdo municipal, modernizar processos e
elevar a qualidade dos servigos ofertados a populagdo. Trata-se de uma iniciativa essencial para
consolidar uma gestdo de salde comprometida com os principios do SUS e com o direito
constitucional a saude de todos os cidaddaos pontanenses.

10.3. EXIGENCIAS DE HABILITAGCAO:

A forma de realizacdo referente as consultas no que diz respeito as documentacdes de habilitacdo
e demais documentos, esta prevista em termo de inexigibilidade:

I - Se o licitante for a matriz, todos os documentos dever&o estar em nome da matriz, e se o licitante
for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles documentos que,
pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

Il - Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferencas de niumeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do
recolhimento dessas contribuicdes.

I11 - Serdo aceitas certiddes positivas com efeito negativo.

IV - Todos os documentos exigidos para habilitacdo deverdo estar no prazo de validade. Caso o
Orgdo emissor ndo declare a validade do documento, esta serd de 180 (cento e oitenta) dias
contados a partir da data de emisséo, com exce¢do documentos de identidade e contrato social.

10.4. HABILITACAO JURIDICA:

I - No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

Il - Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;
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Il - No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELLI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatorio de seus administradores;

Inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde
tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

IV - No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores;

V - No caso de cooperativa: ata de fundacgéo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764,
de 1971,

VI - No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de
autorizacdo;

VII - Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidagéo
respectiva.

10.5 HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

| - Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

Il - Certiddo de Regularidade, da Secretaria da Receita Federal, e Certiddo Quanto a Divida Ativa
da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional ou a Certiddo Conjunta Negativa de Débitos
Relativos a Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido; emitida pela Receita federal do Brasil;

I11 - Certiddo Negativa de débitos para com a Fazenda Estadual do domicilio da sede da licitante;
IV - Certiddo Negativa de débitos para com a Fazenda Municipal do domicilio da sede da licitante;

V - Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) perante o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico;

VI - Prova de Inscri¢do no cadastro de contribuinte, ICMS/ISS: Inscricdo Estadual ou Municipal,
caso tenha, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto da licitacdo. A Inscri¢do Estadual € emitida pela Secretaria de Estado da
Fazenda e Planejamento.

VII - Certiddo Negativa de Débito Trabalhista em cumprimento a Lei n°® 12.440/2011, emitida
pelo Tribunal Superior do Trabalho (http://www.tst.jus.br/certidao).

10.6. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

| - Certiddo Negativa de faléncia, de concordata, de recuperacéo judicial ou extrajudicial (Lei n°
11.101/2005), expedida pelo distribuidor da sede da empresa, datado dos ultimos 30 (trinta) dias,
ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na prépria Certidao;
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10.7. QUALIFICACAO TECNICA E DECLARACOES:

10.6.1 A empresa devera apresentar uma Equipe Técnica com no minimo 01 (um) profissional
com formacdo em nivel superior em Administracdo, 01 (um) profissional contabil, 01 (um)
profissional na &rea de enfermagem.

10.6.2 A empresa interessada devera comprovar registro no Conselho Regional de Administragao
(conforme Resolugdo Normativa n® 519/2017 do Conselho Federal de Administracao).

10.6.3 A contratada deverd comprovar sua capacidade técnica e notério saber, através de
certificados de cursos, atualizacdes e especializacBes na area pretendida, em nome do corpo
técnico da empresa, bem como comprovar o vinculo dos profissionais com esta.

10.6.4 A empresa interessada devera apresentar atestado de capacidade técnica com 0 mesmo
objeto da presente licitacdo (assessoria junto ao Setor Publico), devidamente registrado pelo
Conselho Regional de Administracdo — CRA.

11 DO REEQUILIBRIO ECONOMICO, REPACTUACAO OU REAJUSTE GERAL:

11.1 Os pregos poderao ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual redugdo dos precos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos, nas
seguintes situacdes:

a) em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucao
da ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso II do caput do art.
124 da Lei n® 14.133, de 2021;

b) em caso de criacédo, alteracdo ou extin¢do de quaisquer tributos ou encargos legais ou
superveniéncia de disposicdes legais, com comprovada repercussédo sobre 0s precos
registrados;

c) serdo reajustados os precos registrados, respeitada a contagem da anualidade e o indice
previsto para a contratagao; ou

d) poderdo ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a
contratacao.

11.2 Adotar-se-a para fins de Edital o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
para fins de reajuste geral de reposicéo.

12 OBRIGACOES DA CONTRATADA (EMPRESA):

A CONTRATADA cumprira todas as obrigagdes constantes no Termo de Referéncia, seus Anexos
e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execucdo do objeto e, ainda:

12.1 Efetuar a entrega do objeto com qualidade e eficiéncia conforme especificadas neste Termo
de Referéncia e de sua proposta, acompanhado da respectiva nota fiscal e comprovante e datas das
visitas na qual constardo indicacdes referente ao servico realizados e suas especificacoes.
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12.2 Cumprir fielmente esta norma, de forma que os servicos relacionados sejam fornecidos com
esmero e perfeicéo.

12.3 Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal, prestacdo de garantia e quaisquer
outras que incidam ou venham a incidir na execugao do contrato.

12.4 Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e morais causados
pela acdo ou omissao dos seus empregados, trabalhadores, prepostos ou representantes dolosa ou
culposamente, a CONTRATANTE.

12.5 Arcar com todas as despesas necessarias a execugao do objeto contratado;
12.6 Cumprir fielmente o contrato, em compatibilidade com as obriga¢6es assumidas;

12.7 Observar rigorosamente as normas que regulamentam o exercicio de suas atividades, cabendo
Ihes inteiramente a responsabilidade por eventuais transgressoes.

12.8 Manter todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, durante toda a
execucédo do contrato e em compatibilidade com as obrigagdes assumidas;

12.9 Cumprir e fazer cumprir seus prepostos ou conveniados, leis, regulamentos e posturas, bem
como quaisquer determinacdes emanadas das autoridades competentes, pertinentes a matéria
objeto deste termo de referéncia, cabendo-lhe Unica e exclusiva responsabilidade pelas
consequéncias de qualquer transgressdo de seus prepostos ou convenentes.

12.10. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacdes
assumidas através da presente contratacdo, nem subcontratar qualquer das prestaces a que esta
obrigada.

12.11. Atender ao chamado da Municipalidade imediatamente, devendo disponibilizar telefone
fixo, celular e-mail da empresa e outros meios de comunicacdes disponiveis para atender a esses
chamados e realizar as entregas nos prazos estipulados.

12.12 Nao subcontratar o objeto deste contrato.

12.13 Informar ao setor financeiro da Secretaria requisitante, durante o periodo de vigéncia do
contrato, qualquer alteragdo de endereco, telefone, correio eletrénico (e-mail) ou outros dados.

13 OBRIGACOES DO CONTRATANTE (MUNICIPIO):
Compete a0 CONTRATANTE:

13.1 Receber provisoria e definitivamente o objeto, conforme especificacdes, prazos e condi¢des
estabelecidas neste termo.

13.2. Acompanhar e fiscalizar, através de servidor ou comissdo especialmente designada, o
cumprimento das obrigacoes da CONTRATADA, sob os aspectos quantitativos e qualificativos,
anotando em registro préprio as falhas detectadas e comunicando a CONTRATADA, quaisquer
fatos que, a seu critério, exijam medidas corretivas por parte da empresa.

13.3. Comunicar a CONTRATADA por escrito sobre imperfei¢Oes, falhas e irregularidades
verificadas no servico aplicado, para que seja corrigido.
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13.4. Atestar as notas fiscais/fatura, por servidor competente.

13.5. Proporcionar todas as facilidades para que a CONTRATADA possa prestar o servico dentro
das normas do contrato.

13.6. Efetuar o pagamento & empresa a ser contratada, em até 05 dias apds a entrega dos servicos
e a conferéncia da nota fiscal, caso a prestacao de servico se inicie em meado do més, serdo pagos
o0s dias proporcionais para que sejam emitidas notas fiscais mensais para pagamento dos servigos
prestados més a més;

13.7. A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada
com terceiros, ainda que vinculados a execucao do presente termo, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

14 SANCOES:

Observados o contraditério e a ampla defesa, todas as san¢des previstas no art. 156 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, serdo aplicadas pelo secretario municipal da pasta interessada, ou
pela autoridade méxima da respectiva entidade, quando se tratar de autarquia ou fundacdo:
Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracgdo de inidoneidade para licitar ou contratar.
8 1° Na aplicacdo das sancdes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

I11 - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - a implantacgdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientacdes dos orgaos de controle.
8 2° A sancdo prevista no inciso | do caput deste artigo sera aplicada exclusivamente pela infracao
administrativa prevista no inciso | do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a
imposicéo de penalidade mais grave.
8 3° A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do
contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao
responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.
8 4° A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas
infracBes administrativas previstas nos incisos 11, 111, 1V, V, VI e VII do caput do art. 155 desta
Lei, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que
tiver aplicado a sancéo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.
8 5% A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao responsavel pelas
infracOes administrativas previstas nos incisos V111, IX, X, X1 e XII do caput do art. 155 desta Lei,
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bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos I, 111, IV, V, VI e VII do caput do
referido artigo que justifiguem a imposicéo de penalidade mais grave que a sancao referida no §
4° deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no &mbito da Administracdo Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e méximo de 6
(seis) anos.

8 6° A sancdo estabelecida no inciso 1V do caput deste artigo sera precedida de anélise juridica e
observara as seguintes regras:

I - Quando aplicada por 6rgao do Poder Executivo, sera de competéncia exclusiva de ministro de
Estado, de secretario estadual ou de secretario municipal e, quando aplicada por autarquia ou
fundacdo, sera de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

Il - Quando aplicada por 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico e
pela Defensoria Publica no desempenho da funcao administrativa, sera de competéncia exclusiva
de autoridade de nivel hierdrquico equivalente as autoridades referidas no inciso | deste paragrafo,
na forma de regulamento.

8 7° As sancdes previstas nos incisos I, 111 e IV do caput deste artigo poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a prevista no inciso 11 do caput deste artigo.

8 8° Se a multa aplicada e as indenizagGes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca
sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

8 9° A aplicacdo das sangdes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em hipotese alguma, a
obrigacdo de reparacgdo integral do dano causado a Administracao Publica.

15 ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO:

O custo estimado total da contratacéo € de R$ 99.360,00 (noventa e nove mil trezentos e sessenta
reais).

16 ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

O dispéndio financeiro decorrente da contratacdo ora pretendida decorrera da seguinte dotacao
orcamentaria:

08 — Secretaria Municipal De Satade

0801 10 301 0047 2047 - MANUTENCAO ATIVIDADES DA SECRETARIA SAUDE
33903905000000 1500 - 27753.3 SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS PJ

Realizadas as tarefas pertinentes a elaboragdo do termo de referéncia, encaminho o processo para
analise do documento, para prosseguimento.

Pontdo/RS, em 05 de maio de 2025.

Caroline Souza Bordignon
Responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia
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